KomMUNBYGDERAD
Nykoping

Synpunkter pa Oversiktsplan fér Nyképings kommun 2040, samradsversion.

Kommunbygderad Nykoping, som ar en politiskt obunden, ideell paraplyorganisation for
hela kommunens landsbygd lamnar foljande synpunkter pa foreliggande samradsforslag till
Oversiktsplan 2040 fér Nykdpings kommun. | var roll som féretradare fér landsbygdens
intressen har vii all huvudsak koncentrerat vara synpunkter kring fragor som berér de som
ar boende och verksamma pa landsbygden

Inledningsvis vill vi anda berdra ett antal forestallningar som ar av évergripande karaktar.
Kommunen har valt att presentera 6versiktsplanen i digital form och har da utgatt fran en
modell som ar under utveckling av Boverket. Nagra kommuner har redan provat modellen
och under arbetets gang har det framkommit betydande kritik fran saval stérre som mindre
kommuner. Den hjdlp modellen ar tankt att erbjuda har snarare fatt motsatt effekt och det
har ifragasatts om lasaren verkligen far den information som efterséks och som ocksa
behovs for att forsta sammanhangen. Boverket fortsatter ocksa sitt arbete med att utveckla
modellen.

Den version som nu presenterar OP 2040 fér Nykdpings kommun framstar fér manga som
otillganglig och svar att forsta. Och da avser vi inte i forsta hand den digitala tekniken i sig, en
teknik som de flesta dr bekvama med i dagens digitaliserade samhalle utan svarigheten att
skaffa sig en Overblick och att forsta olika sammanhang. Den information som lasaren far i
mangfalden av textrutor blir, pa grund av formatet, valdigt kortfattad och fragmenterad.
Viktig information riskerar att ga forlorad och risken finns att planarbetet mer blir en fraga
om teknisk plattform an langsiktiga dvervdaganden grundade i en politisk viljeinriktning
samtidigt som det sags att stallningstaganden i 6versiktsplanen skall fa langtgaende
konsekvenser for hur kommunen skall anvanda mark och vatten sa saknas tydliga malbilder.
Detta ar ett problem i sig, men |13t oss aterkomma till frdgan om malbilder.

Exempel p& malbilder kan hiamtas ur den nu gillande 6versiktsplanen, OP 2013. Dar sags
t.ex. att kommunen efterstravar en befolkningsékning i alla kommundelar. Det nya forslaget



till OP ger ingen anvisning om detta dven fortsittningsvis géller. | ett antal olika
sammanhang har politiken bedyrat att inga landsbygdsskolor skall laggas ner. Hur skall detta
ga till om det inte finns nagon foryngring och befolkningstillvaxt i skolornas
upptagningsomraden? Exemplen kan mangfaldigas.

Ett mal som tydliggors i 6versiktsplanen ar att kommunen skall ha en befolkningstillvaxt med
700 personer arligen. Vi har redan sett att befolkningstillvaxt medfor ett antal foljder.
Tillgang till skolor och forskolor ar ett exempel. Kommunaltekniska anlaggningar som
vattentakter och vattenverk, reningsverk, ledningssystem och avfallsanlaggningar. Var finns
ledig kapacitet idag och hur rimligt ar det, tekniskt och ekonomiskt att bygga ut kapaciteten
eller bygga helt nya anldggningar? Om detta hittar vi ingen information i det aktuella
planforslaget, an mindre nagra kommunalekonomiska 6vervaganden. Vilken
befolkningstillvaxt ar [onsam? Har det betydelse var tillvaxten sker? Allt detta ar
fragestallningar som paverkas av de férutsattningar som oversiktsplanen skapar.

OP 2013 och OP 2040:

Av den tidigare oversiktsplanen, 2013, framgar att man da raknade med en
befolkningsdkning med omkring 340 hushall per ar fram till ar 2030. Enligt den fordjupade
dversiktsplanen (FOP) fér centralorten med Skavsta skulle det fram till 2030 byggas bostader
for i snitt 310 hushall per ar i centralorten. Med utgangspunkt i de 340 hushall som avsag
hela kommunen aterstar sdledes bostader for 30 hushall att fordelas pa landsbygden och de
12 mindre orterna, dvs farre dn ett hushall per ort!

| det nu féreliggande planférslaget, OP 2040, slas fast att befolkningen och bebyggelsen skall
vaxa i hela kommunen och saledes inte enbart i centralorten. Daremot sags ingenting om
hur stor del av befolknings- och bebyggelsetillvaxten som planeras ske pa landsbygden och
de mindre orterna. Detta ar naturligtvis en helt avgorande fraga for oversiktsplaneringen och
borde vara féremal for en tydligt markerad politisk viljeinriktning!

Bygg pa den attraktionskraft som landsbygden i Nyképings kommun representerar for att
skapa en framtida inflyttning:

Satsningen pa att i forsta hand bygga ut centralorten kan férvisso motiveras av att de snabba
tagen pa den planerade hoghastighetsjarnvagen, Ostlanken, inom Nykopings kommun
endast kommer att gora uppehall vid blivande Resecentra i centrala Nykoping och vid
Skavsta. Men man kan a andra sidan stédlla en motfraga, namligen om inte en kommun av
Nykopings rent fysiska struktur, med vidstrackta och naturskdna landsbygdsomraden, och
ett centralt lage mitt i det bade regionalt, nationellt och internationellt viktiga
kommunikationsstraket mellan Malardalen och Norrképing — Linkdping, verkligen i forsta



hand ska satsa pa att bygga nya bostader i innerstadsmiljoer? Mahanda borde man i stéllet
satsa, till och med kraftfullt, pa att bygga bostader i en mera lantlig och naturnédra miljéo med
klar inriktning mot smabarnsfamiljer.

Har i den s6dra delen av Sormlands lan ar det faktiskt fullt mojligt att, inte minst pa langre
sikt, kunna erbjuda ett effektivt och miljoriktigt kollektivt resande mellan bostader pa
landsbygden och i mindre orter och arbets- och utbildningsplatser, till stor del med
sparburen helt fossilfri trafik, vid behov kompletterad med lokal och pa sikt fossilfri bil-
och/eller busstrafik.

Det finns manga kommuner i ett mera centralt lage an Nykopings i forhallande till Stockholm
som kan erbjuda innerstadsboende med hog tathet och darmed narhet till service, kultur
och ndjen; sadant som lockar manga singelhushall. Men det ar vasentligt farre kommuner
som kan erbjuda ett naturnara boende till jamforelsevis rimliga kostnader, och dnda
forhallandevis snabba, dven mera langvaga miljomassigt lampliga pendlingsmajligheter till
en stor del av Mélardalen och Ostergétland. Det vill sdga en kombination av boende, arbete
och utbildning som maste vara attraktiv, inte minst fér manga hushall med barn som vill bo i
smahus i en lantlig och naturndra miljo. Samtidigt forutsatter detta bl.a. att det finns goda
for- och grundskolor nagorlunda nara bostaden.

Pendeltagstrafik pa sikt pa Nykopings- och TGOJ-banorna

Kommunbygderadet har tidigare i andra remissvar redovisat goda majligheter for kollektivt
resande for pendlare bosatta i hela den 6stra delen av Nykopings kommun sedan Ostlanken
har 6ppnats for trafik. Vi delar beskrivningen i en ledare i Sérmlands Nyheter den 28 mars
2017 om hoghastighetsbanor, att (citat):

”Ostldnken mdste leda till tillvixt i fler omrdden dn enbart tdtorterna Nyképing och
Vagnhdrad”! For Sverigeférhandlarna var det viktigt att forsoka se till att nyttan av att
investera i nya jarnvagar atminstone delvis sprids dven till andra orter och omraden an de
som far direkt tillgang till uppehall for de nya och snabba tagen. Detta géller fortfarande. Ett
exempel ar att den 6kade tagtrafikkapaciteten tack vare anlaggande av Ostlanken genom
Sérmland da kan utnyttjas for ny trafik pa Vastra stambanan och ge utrymme for ny tagtrafik
pa den existerande Nykopingsbanan. Exempel pa detta ar persontagstrafik mellan
Norrkoping och Sodertalje, med taguppehall i Aby och Krokek i Ostergétland, Jonaker,
Enstaberga, Nykopings resecentrum, Sjosa och Tystberga i Nykdpings kommun, Vagnharad
(den nuvarande stationen) i Trosa kommun samt i H6l6 och Jarna i Sodertédlje kommun i
Stockholms lan.

Erfarenheter inte minst frdn Skane, men ocksd Ostergdtland, talar starkt for att inrdttande av
pendeltagstrafik pa ett kraftfullt satt stimulerar de omkringliggande orternas befolknings-
och bebyggelseutveckling. Det &r rimligen inte sa enkelt som att det &r just de nya



taguppehallen i sig som ger positiva effekter pa saval lokal bosattning som lokalt naringsliv.
De positiva effekterna beror sannolikt huvudsakligen pa att investeringar i pendeltagstrafik
fran kommuners och regioners sida bade av manga hushall och kommersiella aktorer
uppfattas som en form av garanti for fortsatt tillvaxt och tryggade fastighetsvarden i de
berorda orterna.

Det ar i dagslaget osakert om trafiken pa Ostlanken kommer att kunna inledas kring 2035
eller senare och manga effekter upptrader forst efter 2040. Vi vill darfér understryka
betydelsen av att de forslag om framtida markanvandning, t ex mark for infartsparkering och
tillkommande bebyggelse m.m. som férs fram i férslaget till OP 2040 tryggas. Samtidigt
maste forslagen konkretiseras sa att de inte forhindrar eller forsvarar en framtida
persontagstrafik pa de idag befintliga banorna i Nykdpings kommun, med uppehall vid en del
mellanstationer.

Den kommunala serviceplanen:

Kommunbygderadet har arbetat under férsta halvaret 2019 med att ta fram ett underlag for
den serviceplan som nu faststallts av kommunstyrelsen. Under arbetets gang fick vi tydliga
signaler fran de lokala arbetsgrupperna att den viktigaste atgarden for att kunna erbjuda en
godtagbar service, dven pa landsbygden, var att skapa forutsattningar for befolkningstillvaxt
vilket i sin tur forutsatter att det byggs nya bostader. | det nu foreliggande forslaget sags att
den byggnation som kan tillkomma utanfor centralorten skall koncentreras langs starka
kollektivtrafikstrak och att utveckla bebyggelse dar det redan finns service och infrastruktur.
Detta kan synas ndgot motsagelsefullt. A ena sida kravs ny bebyggelse som underlag for
service, a andra sida bebyggelse dar service redan finns!

For Kommunbygderadet ar det en sjalvklarhet att havda att en rimlig andel av den
tillkommande nybyggnationen bor ske i kommunens landsbygdsdelar och de mindre orterna
och att 6versiktsplanen skall skapa forutsattningar for detta. Samtidigt vill vi framhalla att
detta inte i forsta hand behover ske genom detaljplaner som utformas for bebyggelse med
friliggande smahus om syftet ar att yngre barnfamiljer skall kunna soka sig till den
boendemiljoé som ar optimal for barnens uppvaxt. For den familjetypen kan det manga
ganger vara svart att fa finansiering till ett nybygge med hansyn till bankernas installning och
deras satt att berdkna pantvardet pa bostader byggda pa landsbygden. Far man inte lan pa
rimliga villkor kan man inte forverkliga sin drom om det egna huset, i varje fall inte pa
landsbygden och dess mindre tatorter. Detta tolkas ofta som att det inte finns nagon
efterfragan pa tomter eller bostader pa landsbygden.

Vi menar att planeringen ensidigt utgatt fran en felaktig forestallning om
landsbygdsutveckling och att man bor s6ka andra vagar.



Skapa flyttkedjor:

Andelen dldre i befolkningen ar hogre pa landsbygden an i centralorten och det ar en
utveckling som fortsatter om man inte vidtar nagra atgarder for att bryta trenden. Det ar
ocksa ett valkant faktum att manga av dessa aldre bor i friliggande smahus som ofta ar
byggda under 80 - 90-talet och inte alltid sa bekvdma att bo i nar krafterna borjar tryta. De ar
ofta i flera plan med trappor och med sma badrum som inte medger att ndgon av de boende
ar beroende av handikapphjalpmedel. Boytorna ar i regel val tilltagna men samtidigt
kravande och till detta kommer skotsel av en stor tomt som skall hallas valvardad sommartid
och som kraver snérojning pa vintern.

Aven om man &r relativt frisk och ser framfér sig att man kan bo kvar i den invanda miljon ett
stort antal ar innan man efterfragar ett sarskilt dldreboende sa dr boendeformen inte
optimal. Om mojligheten erbjuds sa skulle manga foredra att bo kvar pa landsbygden och
flytta till en mindre, modern hyresligenhet, girna i markplan. Aven i de fall man har behov
av hemtjanst ar fordelarna uppenbara saval for brukaren som fér kommunen som leverantor
av tjansten, bl.a. av arbetsmiljoskal.

N&r man skapar den har méjligheten uppstar en flyttkedja. Aldre prisviarda hus kommer ut
pa marknaden och kan till rimliga kostnader efterfragas av yngre barnfamiljer som
medverkar till att lokalsamhallet utvecklas och darmed ocksa underlaget for offentlig och
kommersiell service. Aven hir finns utrymme fér nytinkande genom att anvinda digital
teknik bade for att leverera tjanster och varor. Inte minst nu under den pagaende
Coronapandemin har allt fler fatt upp 6gonen for e-handelns mojligheter och allt tyder pa att
det ar en foreteelse som kommer att leva vidare och utvecklas daven i ett normalldage. Ratt
hanterat sa kommer detta att medfora helt nya mojligheter for den som vill bo och leva pa
landsbygden. Men det kraver ocksa att kommunen medverkar till att sakerstalla den digitala
utbyggnaden i alla delar av landsbygden.

Ur ett kommunalekonomiskt perspektiv ar det naturligtvis riktigt att dven utnyttja den
kapacitet som finns pa landsbygden. Oversiktsplanen skall vara strategisk och vigledande for
kommande beslut i planfragor liksom i lov- och tillstandsdrenden. Den skall visa var nya
bostadsomraden planeras att byggas och "hur landsbygden kan vaxa". | det sammanhanget
ar det vart att papeka att det i centralorten inte finns nagon ledig kapacitet utan varje nytt
bostadsomrade stéller nya krav pa investeringar i t.ex. skolor och forskolor. Samtidigt finns
den kapaciteten tillganglig i flera av landsbygdens orter som Tystberga, Jonaker, Raby,
Runtuna och Alberga. Aven de fristdende skolorna i Vrena och Lastringe erbjuder resurser,
saval i skola som forskola. Det kan noteras att de sistnamnda ar ideellt drivna verksamheter
som ingalunda borde inbjuda till nagot ideologiskt betingat motstand.



Sammanfattning:

Kommunbygderadet menar sammanfattningsvis att planen genom sin plattform blir
fragmentarisk och odverskadlig samtidigt som den éar statisk. | centrala fragor saknas
malformulering som ett ankare for de resonemang som fors. Planen innehaller sa
konfliktande resonemang om bostadsbyggande att det inte gar att tolka planen. Det hade
varit vardefullt att se ett strategiskt resonemang om typ av bostadsbyggande och den
framtida infrastrukturen inom allmanna kommunikationer som kan sakerstalla en balanserad
utveckling i hela kommunen dar kommunens relativa attraktionskraft tas till vara.
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